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“1.- SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS. 2.-
DIRECCIO ' DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEG JRIDAD
CIUDADANA _ DE
CUERNAVACA, MOR OS. 3.
DIRECCION RECURSOS
HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.”
(Sic.) ’-

Autoridades
Demandadas

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el och e febrero de dos
mil diecinueve’, I 1OT SU
propio derecho comparecidé ante este Tri | a demandar la
nulidad del acto impugnado,-para lo cual latdé los hechos,
expreso las razones por las que se impugna | acto o resolucién
y ofrecid los medios de prueba que fu ron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emilia. » Zapata”™

SEGUNDO. Mediante acuerdo de doce de febrero
de dos mil diecinueve?, se admitié a tra la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del inicial de
demanda y sus anexos, realizar el em to y correr

traslado a las autoridades demandadas, para e dentro del
plazo de diez dias produjeran contestacion de demanda con el
apercibimiento de ley.

! Visible a fojas 01 a 08
2Fojas 10y 12.



TERCERO. Por acuerdo de fecha primero de abril de
dos mil diecinueve?® 10da vez que las autoridades demandadas
no contestaron la demanda entabiada en su contra en el presente
juicio, dentro del plazo concedido para tal efecto, en
consecuencia, se les hizo efectivo el apercibimiento decretado
en auto de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, y se les
tuvo por contestada la demanda en sentido afirmativo,
unicamente respecto de los hechos que les hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario, declarandose
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, asi como
perdido su derecho para oponer dé?ensas y excepciones,
causales de improcedencia y sobreseimiento.

CUARTO. Por acuerdo de fecha veintidés de abril de dos
mil diecinueve* considerando que se atusé la rebeldia a las
autoridades demandadas, al no haber producido contestacion a
la demanda; en consecuencia, por asi permitirlo el estado
procesal, se ordend abrir la dilacion probatoria por el término
comun de cinco dias habiles para las partes.

QUINTO. Con fecha veinte de mayo del dos mil
diecinueve®, toda vez que las parte no ofrecieron ni ratificaron
pruebas dentro del periodo probatorio, se declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, excepto aquellas que
fueren supervinientes y sin perjuicio de considerar las
documentales exhibidas por las partes; se ofdenaron prucbas
para mejor proveer a cargo de las autoridades.demandadas. En
ese mismo auto se sefial6 dia y hora para la celebracion de la
audiencia de ley.

SEXTO. Por zuio de fecha siete de junio de dos mil
diecinueve®, se tuvo a las autoridaces demandadas dando
cumplimiento parcial al requerimiento ordenado por auto de
fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, se ordené dar vista
a la parte demandante, con ccpia cotejada y sellada del escrito y
documentales anexas exhibidas por las demandadas, a efecto
de que dentro del plazo de tres dias manifestara 1o que a su
interés conviniera, con el apercibimiento que en caso de no

3 Fojas 23-24. *
* Foja 30

5> Fojas 33-35.

¢ Fojas 164-165.
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hacerlo asi, se le declararia precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad. Asimismo, se requiri6 de nueva cuenta a las
autoridades a efecto de que dieran total cumplimiento a lo
requerido.

SEPTIMO. En fecha veintiuno de junio de dos mil
diecinueve’, se dictd acuerdo por el cual se hizo constar que las
autoridades demandadas no dieron cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante diverso auto de fecha siete de
junic de dos mil diecinueve por lo que se ardeno requerir de
nueva cuenta. |

OCTAVO. Por auto de fecha veintiuno ‘de junio de dos
mil diecinueve?, toda vez que la parte dem‘an’dante no realizo
manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por diverso
auto de fecha siete de junio de la presente : anuahdad se le tuvo
por perdido su derecho para realizar mamfestacmn alguna con
posterioridad.

NOVENO. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
junio de dos mil diecinueve®, se tuvo par presentado fuera de
. tiempo a | C cctor de Personal de la
Tl Secretaria Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
. autoridad demanda en el presente juicio, dando cumplimiento
 ABd. parcial al requerimiento ordenado mediante diverso auto de
fecha siete de junio de dos mil diecinuevé, por lo que se requirio
de nueva cuenta a las autoridades demafjdadas para que dieran

plenc cumplimiento a lo requerido.

DECIMO. El dos de julio de dos mll diecinueve'® fecha
sefalada para que tuviese verificativo la audlenCIa de ley, al no
encontrase debidamente preparada la mlsma tuvo que ser
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DECIMO PRIMERO. Mediante a s de fecha siete
de agosto de dos mil diecinueve'’, d s de agosto de
dos mil diecinueve'? y veintiséis de agosto de dos mil

' Fojas 172-174.
$ Foja 182.
? Fojas 189-190.
10 Foja 196.
" Foias 215-216.
2 Fyin 224,



diecinueve™, se tuvo por presentado a || GGG

Director de Personal de la Secretaria Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, autoridad: .demanda en el presente juicio,
exhibiendo diversas documentales mismas con las que se

S

DECIMO TERCERO. autos,a bos de fecha ocho de
octubre de dos mil diecinue ° setuv orperdido el derecho
de las partes para realizar ma tacion alguna, en relacion a la
vista ordenada por diverso au de fecha veintiséis de agosto de
dos mil diecinueve.

DECIMO CUARTO.
mil diecinueve’®, tuvo verifi
de ley, por lo que se decl
constar que no comparecie
legalmente las representa
debidamente notificados, po
busqueda en la Oficialia
Especializada en Res
encontro escrito con el que ju  caran su incomparecencia a la
citada audiencia; acto segu se hizo cénstar que no se
encontraban cuestiones incideij{tales pendienfﬁes por resolver; en
consecuencia se procedio al desahogo de las’pruebas ofrecidas
por las partes qué fueron admitidas en la etapa procesal
correspondiente, pasandose a Iéf‘etapa de alegatos en la gue se
tuvo por presentados los formulados oor - I
B Dircctor de Personal de la Secretaria de Seguridad
Pablica autoridad demandada, y por cuanto a las demas
autoridades y al demandante, toda vez que na hicieron valer su
derecho a formular alegatos se les ttiyvo por perdido el mismo.

15 Foja 237.

M Fojas 244-243.
1 Foja 258 y 260
16 Fojas 263-264.
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Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la audiencia de ley.~Como resultado de lo
anterior se declard cerrada la instruccion, y. los autos en estado
de dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:.-.;

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamlento
de Cuernavaca, Maralos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitucidén Local, 1, 3,7, 85, 86 y 83 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion I1X, 4

o fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccion 11, inciso 1) y la disposicion

h/ : transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

=0 7% Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos

legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43

1ZADA = fraccion I, inciso a), 47 fraccion |l inciso a) y 196 de la Ley del
e Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Cait
he &

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

La parte actora sefialé- como actos impugnados los
siguientes:

1. La ilegal remocién verbal de mi cargo.de policia raso del
que fui objeto, con efectos de terminaciéon de mi
nombramiento, sin justificacion legal o procedimiento
previo en el que se hayan seguido las formalidades que
establece la Ley del Sistema de Segundad Puablica del
Estado de Morelos.
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2. La ausencia u omisién de procedimiento administrativo
sustanciado por la Direccion de Asuntos Internos, seguido
en mi contra para proponer la remocién de mi cargo de
policia al Consejo de Honor y Justicia en términos de Ia ley
del Sistema de Seguridad Publica de Morelos.



3. La omision de extenderme o entregarme documento legal

escrifo o aviso de cion de mi cargo, en términos del
articulo 198, de del Sistema de Seguridad de
Morelos.

Y en relacién a ello narré | siguientes hechos

I3

2.- El dia UNO (01) de febrero en curso (2019), me
presente a desempefiar mi cargo normal y siendo
aproximadamente las 10:30 hora *
Director de cursos Huma del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, ME CITO  SU OFICINA, quien me
manifesté que a partir de ese estaba cesado de mi
cargo como elemento de la S RIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL  MUNICI DE CUERNAVACA,
MORELOS lo anterior sin motivo alguno por lo
que ante tal eventualidad, y en  vio S mayores,
fui sutiimente conminado a de la

3.- Fundamento mi enelh de que no existe
previo procedimiento admini Vo y subsecuentes, por
lo que el cese se encuentra en de lo dispuesto
por el articulo 4 fraccién y Il de Ley de Justicia
Administrativa de Morelos, al tra y ordenar la

terminacién de la relacion

Circunstancias cuya exi cia seran  teria de estudio
a lo largo del presente fallo.

lll. CAUSALES DE IMPRO DENCIA.

Por tratarse de una cuesti6 de orden p co y estudio

preferente, en términos de lo esta  cido en el parrafo del
articulo 37 de la Ley ae la materia, consideran que se tuvo
por precluido el derecho de la autor d parao defensas y
causales de improcedencia, esta po tad proce a realizar el
estudio de las causales de improced cia, para rsienla

presente controversia se actualiza alg adelasp istas en el
precepto mencionado; ello en concorda aconlo blecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de  icacién p analogia y
de observancia obligatoria segun lo disp ecelarti lo 217 de la
Ley de Amparo:
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO "“RREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."" '

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73

de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser

examinadas de oficio y debe abordarse en 'gualquier instancia en

que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se

advierte que existen otras causas de estu-'dio preferente a la

invocada por el Juez para sobreseer, habréryi;‘ de analizarse, sin

atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es

asi porque si bien el articulo 73 prevé di\}{ersés causas de

improcedencia y todas elfas conducen a decretarel sobreseimiento

en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

algunas cuyo orden de importancia amerita que. se estudien de

forma preferente. Una de estas causas es la Inobservancia al

principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque

si, efectivamente, no se atendié a ese principio, Ja accién en si

misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el

momento de ejercitarla; v la actualizacion de este motivo conduce

al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para

sobreseer atendio a la causal propuesta porfas responsables en el

i sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte,

44,, consider6 de oficio que respecto de los restantes actos habia

dejado de existir su objeto o materia; pero:en revisiéin se advierte

que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de

definitividad) que daria Jugar al sobreseimjento total'en el juicio y

que, por ello, resultarian inatendibles los agravios quje se hubieren

hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento

y con base en €l confirmar la sentencia, aun cuandé por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Una vez realizado el estudio oficicso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el preéepto antes
mencionado, no se advierte que en el presente asunto se surta
una de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para
el proseguimiento del presente fallo, en ese ténor, es procedente
el analisis del fondo de ia cuestion pianteada.’

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emdia. > Zapata”

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA’b.;EL PUNTO
CONTROVERTIDO. |

17 . . . : R
Novena Epoca, Num. de Registro: 194637, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./). 3/99, Pagina: 13.



En términos de |2 previs por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del E tado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en €| presente juicio se centra
en determinar si el cese del demandante, resulta ilegal o no, asi
también si previo a la remocion, se dé%ahogé el procedimiento
establecido-en la Ley del Sistema de' Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Al efecto es aplicable el terio juris encial con el
rubro siguiente:

principios se satisfacen cuando pre sa los puntos sujetos a

18Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda S juris_prudencia, Fuenﬁe:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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debate, derivados de la gemanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, los &studia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a “los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas espegiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principioé; de exhaustividad y
congruencia se estudien ios pianteamientds de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayaﬁ_-,_hecho valer.”
!

4 )
VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPQGNACION.

27

La parte demandante senala medularmente io siguiente:

“PRIMERO.- ...en términos de los articulos 159,:160 y 161 de
la Ley del S/stema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
es solo el Consejo de Honor y Justicia quien puede determinar
las causas de remocion del cargo de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, lo que hace notoria la
incompetencia de las demandadas para removerme del cargo
como lo hicieron.

Lmilia. 9 Zapata

2

SEGUNDO.- ...existié violacién a mis garantias de audiencia y
seguridad juridicas, considerando qué se dejé de observar el
articulo 164, 166, 169, 171, 172, 176 y 180 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica dei Estado de Morelos, esto es,

el procedimiento que garantiza un debido derecho de audiencia
previa al cese a los elementos de las instituciones de seguridad
publicas, el cual no se llevé a cabo en mi franco perjuicio, pues
las demandadas decidieron cesarme de mutuo propio sin sequir

lel Caudidlo del Sur

N las formalidades a que se encuentran obligadas legalmente.

!

s
Q También violaron lo dispuesto por el.articulo 198 de la Ley del
a0 Sistema de Seguridad Publica de Morelos al no darme aviso
~ por escrifo de las causas, razones o fundamentos para
% separarme del cargo.

TERCERO.- HAGO VALER LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL CESE VERBAL EN
TERMINOS DE LO SENALADO POR EL ARTICULO 14 Y 16
CONSTITUCIONAL, AST COMO EL ARTICULO 4 FRACCION |
y Il DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS.. U

De lo antes expuesto, se tiene gue la parte actora se duele

que fue cesado del cargo que ostentaba como Policia Raso en Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de

11



Cuernavaca, Morelos, sin previo desahogo del procedimiento
previsto en la Ley del Sistema_de Seguridad Publica del Estado

de Morelos, cumpliendo las formalidades_ establecidas en dicha
normatividad

Las autoridades demandadas, no contestaron la
demanda entablada en su contra razén por la cual, mediante
acuerdo de fecha primero de abnl de dos mil diecinueve’®,
dictado por la Cuarta Sala Especlahzada en Responsabilidades
Administrativas, se les tuvo por precluido su derecho para
contestar la demanda y por Cqﬁtestados los hechos en sentido
afirmativo, en términos de lo éstablecido en el articulo 47 de la
ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Ahora bien, de la instrum?ntal de actuaciones,
especificamente de la copia< ertificada del expediente laboral de
0 que fue remitido por las
autoridades demandadas -‘en cumpl|m1ento al requerimiento
ordenado por la Sala de Instruccion, quedé demostrado que el
demandante desempefiaba el cargo de Policia Raso adscrito
a la Secretaria de Seguﬁdad Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; en tales consideraciones, le resultan
aplicables al caso concreto las disposigiones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Sccial ce ias nn;sutuc:lones Policiales
y de Procuracion de Justlcga del Sistema Lf.statal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, legislaci es que tienen por
objeto establecer el marco i.url'dico e institu ional que regira los
principios, politicas, objetivos, estrategids, procedimientos,
organismos, funcicnes y responsabilidades d las dependencias,
entidades y organismos del Estado y los mupicipios en materia
de Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocién, sin: responsabilidad para las
instituciones de seguridad pubhca y por conSIgwente sin
indemnizacién, orevio desahoao de! ' procedimiento

1 Fojas 23-24.
20 Puede ser consultado a fojas <3 a 163
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establecido en la citada Ley, para los elementos de las

instituciones de seguridad pub[i'c“'a‘y.\sus auxiliares.

\

\
El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la

Ley del Sistema de Seguridad PL’Jinca'*q_el Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto entel articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor siguienté‘;_

“Articulo 171.- En los asuntos que cenozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se ' abriré: un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento: *

. Al momento de tener conocimiento de fa‘%ﬁqueja 0
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente, af{égéndose
de la informacion que sea necesaria, asi como.de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso decontar
con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159; : '

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la: naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca lgs hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello; ;

lll. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacién y
ofrezca las pruebas que a su derecha convengan;
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias hébiles. Dentro de dicho término, las partes
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionadndolas con los hechos
controvertidos:; | :
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictara auto para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas
partes, que en casc de no comparecer sin causa
Justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose

13



por precluido clialquier derecho que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior,
se desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes
deberan formular los alegatos que a su derecho
convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se
pondra a consideracion dek Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco.dfas hatiles siguientes al
cierre de la instruccioén, a efecto de que éste emita Ia
resolucion respectiva, q_u‘e no dgebera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicién expresa.y en cuanto no se
oponga a lo que prevé ésre ordenamiento, se estara a
lo dispuesto supletoriamente por Ia Ley de Justicia
Administrativa en el Estado ”

Asimismo, se precisa gue las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos ce los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

‘Las instituciones de seguridad: publica
impondréan las® sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstosien esta ley y en el reglamento
de la materia. Los Organos competentes que
conocerén de éstos seran los previstos en su
propia legisizcion ¥ reglamentos.

Las sancicaes y procedimientos de aplicacion se
especificaién en elireglamento de la presente ley
y seran, al menos, las siguicntes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, ¥

I. Sancionss:

a. Cambio de Adsc:rpcror

b. Suspension tempora_f ce funciones, y

c. Destitucon o remocién.

Ill. Derogada.” 3

De los preceptos antes trajh_scritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en él procedimiento; previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad publica,
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debiendo imponer las sanciones un organo colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y mot'i.yadas, debiendo tomar
en consideracién las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justific’aciéng,en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia; posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos eh:;:;las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este céhtexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestlaﬁs el de constar
por escrito, que tiene como propésito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, 5esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

29
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Pues solo de esa forma podra desplegar i?ina adecuada
defensa sabiendo exactamente las raZénes y furidamentos en
que se fundo el acto de autoridad, qu permitap saber si la
autoridad actud conforme lo establecidc}j en la ley éplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en esté contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalldades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autorldades judiciales sino
también administrativas.

%,

Ahora bien, en el presente asunto, el hoy demandante
manifesto en su escrito inicial de demanda que el cese del que
fue cbjeto ocurrié de manera verbal, sin que previo a ello se haya
desahogado el procedimiento astablecido en la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en relacion a ello

2019, Ario del Caudillo del Sur
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las autoridades de adas no vertieron manifestacion alguna,
pues fueron omisas dar contestacién a la demanda,
teniéndose por contestad  os hechos en sentido afirmativo

Aunado a lo anterior, destaca qu mediante acuerdo
de fecha veinte de mayo d os mil d nueve?! la Sala

Instructora ordené pruebas mejor p r, decretando de
oficio el requerimiento alas autori esd andadas a efecto de
que exhibieran copia certificada d iente del cual emana
el acto impugnado o la manifestaci e resa de la inexistencia
del mismo, apercibida- que en no dar cumplimiento a
ello, se tendria por inexistente ei de responsabilidad
administrativa por virtud del cual se h ordenado la remocion,
en ese contexto, y toda vez aqu eron omisas en dar
cumplimiento, en consecuencia, ti e por inexistente el

expediente de responsabilidad admi {ra

Por lo que respecta al cese | hoy ante, quedo
acreditado con el oficio niumero ICA/ID  172/2019-2%2, de
fecha veintiocho de febrero de la p sente a idad, que obra

en autos; a través del cual || GGG - s

caracter de Director de Personal la Se a de Seguridad

Ciudadana, hace del conocimie  ali
Bl Sccretario de Recursos H - anos del  ntamiento de

Cuernavaca, que a partir del vei de fe del dos mil
diecinueve se da por terminado el n  bramiento nciones que

realiza el C. | o  policia raso

adscrito a la nomina mecanizada la Direccidbn e Recursos
Materiales de Control Vehicular de  Secretaria Seguriaad
Ciudadana, por lo que solicitd su int ncion a de cue se
realizaran los tramites conducentes fuera dado a como
empleado del Ayuntarmiento de Cu vacaenla aludida,

lo cual se robustece con el Ultimo comp bante de pagé% anombre
de NG - ibid por las demaadadas en
cumplimiento al requerimiento do por la Sala de
Instruccién, el cual corresponde a la ina del di ciséis al
veintiocho de febrero de dos mil diecin con lo que se coligue

que el uitimo dia de C. N on

funciones de policia raso en el ntamiento de

2 Fojas 33 a 35
22 Foja 186
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Cuernavaca, Morelos, lo fue el vei ocho de febrero de dos
mil diecinueve.

De lo expuesto, y en atencibn aq  conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad  blica del Estado de

Morelos, para cesar a un elemento de uridad publica se
deben seguir las formalidades estableci en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente as se tuvieron por
ciertos los hechos manifestados por el esto es el cese
verbal del que fue objeto, ademas de que se por in nte
el expediente administrativo de responsa ad, quedo
acreditada la remocion de CJi}} NG NG -1
funciones de policia raso en el Ayuntamiento ernavaca,
Morelos; resulta evidente que previo a la ion del
demandante no se desahogd el cedimiento
administrativo correspondiente, previsto Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de los, por lo
que se concluye, que la separacién del carg Ita ilegal,
lo anterior, con fundamento en lo estableci articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materia, que establ n causas
de nulidad de los actos impugnados: /1. de uisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que  cte la defensas
del particular y trascienda al sentido de la ucioni  ugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion , en su
caso.

Vil. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada ia razon por la que i pugna el , 'y al
haber sido declarada lailegalidad del cese,  procede nalisis
de las pretensiones aducidas por la deman nte en el de
demanda.

Para la determinacion de las prestacio recla as, es
de tomarse en consideracién los siguientes ele entos e obran
en el sumario:

En relacién a la fecha de ingreso de _
I <" la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; este refiere que lo fue en fecha uno de

17



abril de dos mil
recibos de ndmina
demandadas, los cu

; lo cual se acredita con los
ue fueron 0s por las
sefalan ha de ingreso

del hoy demandan quien ausé baja el
veintiocho de febrero dos I|diecinueve.
Delasumaalos ultimos s bos de némina? del

hoy demandante, corres
del uno al quince de

veintiocho de febrero, a s del afno dos mil
diecinueve, se desprend g el monto mensual

del Gitimo salario perci n ded i
a razon de

entes a los periodos
ro y del dieciséis al

N

La pretension consistente
lisa y llana del cese injus
conforme las consideraciones vert

la decla cidn de nulidad
do res ta procedente,
en el ca itulo sexto de las

razones y fundamentos de [a pre nte senten |, por lo que se
declara la ilegalidad del cese de la parte ante
Por lo que respecta:
A. La reinstalacion en la ma ca términos y
condiciones er que venia
A bis.- Indemnizacién const prevista articulo 69
de la Ley del Sistema de d Publica de
B. El pago de las remun ordinarias que deje
de percibir desde el m de la sepa mi cargo
y hasta que se me cu en su todas las
prestaciones que sean de la condena incluyendo
los 20 dias por afio que m criterio

Jurisprudenciai en la materia,

por este

La reinstalacion en el puestorec da porelde andante

resulta improcedente, ello ante la imposibil de
reincorporacién al servicio con base enl  rohibicion blecida
en la Constitucion Politica de los Estado  nidos Mex nos en
su articulo 123 apartado B fraccion Xlll,  cual esta que
cuando la autoridad jurisdiccional resolv ue la se racion,

* Fojas 235 y 236
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remocion, baja, cese o cualquier otra fof_r_na de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a.que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ninglin_caso procede su reincorporacion al servicio, ello con
independencia del resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido; de ahi que resulte injprocedente dicha
prestacién reclamada por el actor. Apoya_:. lo expuesto, la
jurisprudencia nimero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXII, julio
2010, en materias Constitucional y Laboral, pagma 310, que
textualmente establece:

¢
|
“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL:18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucionalise advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser Separados de
s sus cargos si no cumplen con los requisito§ de permianencia o si
: incurren en responsabilidad, con la expresajprevisiénf de que si la
autoridad resolviere que la separacion, reémocion, Baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injistificada, el
Estado sélo estd obligado a pagar la inéjemnizacic’in y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin gue en h‘_ingun caso
proceda su reincorporacion, cualquiera qué sea el resultado del
juicic o medio de defensa que se hubiere promovndo De lo anterior
se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobera con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Consfi_tuyente Permanente
privilegié el interés general por el combate é la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacidon que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el. ‘pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que mdepend_[entemente de la
razén del cese tiene preferencia la decision dal Cons{ituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones; Po!xcnacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacidn
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal

19



remocion a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccion Xlll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la ey del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derechquor}_.el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyéis especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen |a forma en como debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnizacién prevista en ei apartadot B, fraccion XIII,
constitucional. :

Este criterio tiene fundamento en las Junsprudenmas que
enseguida se insertan a la letra

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN BT}

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO,
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS .DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]*.

En una nueva reflexién, la Sé_gunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandofna el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo pai rafo:"' de la Constitucion: Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Const1tuyente otorgb a favor de los
agentes del Ministerio Publico, Ins peritos v los miembros de las
instituciones policiales de la Fegleracion, el Distrifo Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de unajndemnizacién
en el caso de que, a través de una":i_:esolucic’)n emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se reé’ueiva que su iseparacion o
cualquier via de terminacion del sefvicio de la quef fueron objeto

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia; Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de laiFederacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./.1. ‘1 5!2016 (10z.). Pagina: 505.
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resulta injustificada; ello, para no deja s en estado de indefensién
al existir una prohibicién absoluta de r  corporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de jar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, éstatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse :€n términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el ap'gartad B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso. la naturaleza juridicade la relacion que
med :
por I
dere \
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse & lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en
esa tesitura, a fin de determinar el monto ihdemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXII del apartado A, que consigna Ia misma razén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraécién XIll del apartado

2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiia. o Zapata”™

constituyéndose en el parametro minimo que pagara por
el despido injustificado y, mas aun, cuando e | libera de Ia
obligacion de reinstalar al trabajador al que venia
desemperiando; por tanto, si la ley reglament multicitado

apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo  constitucional garantizado para efectos de |la
indemnizacion, el contenido en la fraccién XXI| del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrdn de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuandc ei despidc sea



injustificado, se concluye que a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidares publicos  sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en €l articulo 123, apartado

. B, fraccion XllI, segundo pa’rhlafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fracciéon XXIl, y los “'-,parémetros a los que el propio
Constituyente refirio al permitiﬁ“ gue fuese la normatividad
secundaria la que los delimtara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada aro de servicio, sin que se ex¢luya la posibilidad de que dentro
de alguin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal sxistan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, gue
como minimo sea el anteriormenie sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a2 la CO"]“I*UC'O‘T, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dlspues+o en esos ordenamlentos

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION 'CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR 'ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)%, |

El articulo 123, apartado B, fraccién XllI, segundo parrafo, de la

Constitucién Palitica de [os Estacos Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18

junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacion en
caso de que la autoridad jufisdiccional resuelva que fue injustificada
la separacién .o cualguier :-'v[a de terminacion del servicio de los
miembros de las institucioriés policiaies de la Federacion. el Distrito
Federal, los Estados y Muri_]cipio-'-s, a fin de no déjar en estado de
indefensiéon al agraviado,! antz la prohibicion absolutz de
reincorporarlo al servicio, p:éro no establece la forma en que se
integrara su monto. Ante esta circuristancia, ia Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, dal gue derivé la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandond el criterio que sostenia anterlormente para
establecer que ese derecho ”arstltumonal en favor del servidor
publico debe hacerse efectivo Tlediante ia aphcacton de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, resyltan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no gs una aplicacién supletoria de

h

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instzncia’ Tnbunales Coleglados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del S rranaﬁg Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo lll. Materia(s): Ccnstitucional, Ad'mr?l'gl'rﬁhva Tesis: XVL10.A. J/31
(10a.). P&gina: 1957.
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ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacion
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley esﬁgcial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes, para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en la Constitucion Federal, dado que en su articulo 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en e“/[;sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la
reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicién legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente
para indemnizar al trabajador de los dafios ykperjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacién cuando un servidor publico, en términos de la
fraccion Xl del apartado B del precepto indicado sea separado de
la funcion publica que desempefiaba 'y, segu_igio el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existid causa justificada
para el cese, remocion o cualquier forma de terminacién de la
relacién administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacion
debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXIl del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacidén que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de suelde, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, saivo que exista unaf;norma especifica en el
ordenamiento federal o local, seguin corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor.”

™
—=y
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cn ese contexto, resulta procedente'f-\ la pretension del
demandante consistente en el pago de h’]‘a indemnizacion
constitucional de tres meses de salarié, ello al resultar
improcedente la restitucion del puesto, esto con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me’)gicanbs, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Est_ado’fde Morelos
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estadofde Morelos;
y al haber demostrado el actor la ilegalidad del acto impugnado.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emilia,.o Zapata”
:

Es procedente el pago de indemnizacion
constitucional de tres meses de salario, esto con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del Sistema
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de Seguridad Publ  para el Estado de Morelos y 123 apartado

B, fraccion Xlll de la tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo ue se condena a las autoridades
demandadas para que nelpago dicho concepto, porla

cantidad, de NG
_ sa rror u i6n de caracter aritmético.

Asimismo, como dicha indemnizacion, se
condena a la autoridad , al pago de veinte dias por
cada ano de servicio, para | se toma como base que el
actor mantuvo la relacion istrativa por quince afos, diez
meses de servicio, esto es uno de abril de dos mil tres al
veintiocho de febrero de mil diecinueve; con el Gltimo
salario diario de S G
N.); por lo que el monto de ena asciende a la cantidad de
I
I V. N, & tiene después de realizar las
siguientes operaciones , salvo error u omisién de

caracter aritmético:

$_ (indemnizacion por

— o/
12 (meses)—
Salaro  NEEEEE [ 10
Diaric de servicio)

TOTAL T

Asi también, es p ente el pa de salarios que el
actor dejo de percibir a partir  dia vei de febrero de dos
mil diecinueve, al haber d el dem dante la ilegalidad
del cese al cargo que venia d pefiand como Policia
Raso adscrito a la Secretaria Segu d Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca S, que se considera

toda vez que, de los recibos de 0 e obran en autos,
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exhibidos por la autoridad demand a, se advierte que el ultimo
corresponde al periodo del dieciséis | veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve.?® Por lo que se dena a las autoridades
demandadas al pago de la cantidad concepto de salarios que
dejo de percibir el demandante a partir | veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, que a la fec , asc nde al dia ocho
de noviembre de dos mil diecinueve, un de ocho meses

con ocho dias de salario, a razén d $ G
T 1 N .) mensua que da un total de
condena por la cantidad de $iEEEEEEEEEEEEEEEEE
I M. N.), cantidad

8 actuali
=~
§ correspondiente. Lo anterior con funda e  en lo dispuesto por
% el segundo parrafo del articulo de Ley de Justicia
N Administrativa del Estado de Morelos. e licacion en el caso
_Q: la tesis de jurisprudencia del siguie  rub texto?’:
S
S ELEMENTOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
1*3 MORELOS. PARA CUANTIFICA ELP DE LOS SALARIOS
% CAIDOS O DE LA RETRIBUCI O RE NERACION DIARIA
N ORDINARIA ANTE LA SEP N, MOCION, CESE O
@ BAJA INJUSTIFICADA DE AQ LLOS, D E APLICARSE LA
% P JURISPRUDENCIA 2a./J. 110 2 (10a. DE LA SEGUNDA
00 DE MC# SALA DE LA SUPREMA CO DE JUSTI DE LA NACION.
_§ Conforme al articulo 123, apa B, fraccion I, segundo parrafo,
S A EpEaR de la Constitucion Politica de |  Estados U os Mexicanos, los
X OADES ADMH agentes del Ministerio Publico,  peritos y  miembros de las
ﬁ instituciones policiales de la ederacidn, de las entidades
~ federativas y de los Municipios, p  rén ser se s de sus cargos
X si no cumplen con los requisi que las vigentes, en el
g momento del acto, sefialen ara ecer en dichas
N instituciones, o removidos por i  rnr en bilidad en el
s desempefio de sus funciones; y e sila ad jurisdiccional
>N resolviere que la separacion, re n, baja, o cualquier otra
~ forma de terminacion del servicio In a, el Estado soélo
> estara obligado a pagar la indem cién y as prestaciones a
§\1 que tengan derecho, sin que ning caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualguie  ue el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere p 0. Al respecto, de una

interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos

% Foja 236
27 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a

Federacién, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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a 6 meses con motivo deﬁ‘a\separacién injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicidon que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la Jurlsprudenua 2a./J.19/2014 (10a.)—; sin
embargo, considerando que la\ legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publita del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la G‘pnstltucmn y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan,\y con la/finalidad de no realizar
una interpretacién que pudiera resultar festrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se COncllJye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de la [efribucion o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de segur;dad publica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda S&la del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho contenido en e preuebto censtitucional aiudido,
vigente a partlr de la refcrma pubhcac%a en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junic de 2008, fo?ma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpre tarse como el deber de pagar
la remuneraciéon diaria ordinaria, @si como los beneficios,
recompensas, estipendios, a&gnacmnés gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes dietas. compensaciones o
cualquier otro concepto gque percibia ei trabajador por la prestacién
de sus servicios, desde que se concreld su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion injustificada del
servicio y hasta qgiie se rezlice el pago correspondlente criterio que
fue corroborado por la preopia Segunda Sala al resolver, en sesion

de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisién 5428/2015.

Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente &l
tema tratado, el referido criterio Jurlspruaenmal continuara S|endo
aplicable.” 5 -

-

Respecto de:
C.. El pago de Frima de Ant:guedad

El articulo 105 de la Ley del Sistema-g:ie Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al manos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a:sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XlII, tercer parrafo, de la Constitucién: Politica de' los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas comc minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Mor‘ejps; esto
en términos de lo establecidec por el articulo 1° de esta Ley que
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determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Merelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obllgac10nes de los
trabajadores a su servicio. \

Ahora bien, la prestacidon ccnsistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?, mismo querestablece lo
siguiente: ¢

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la p’ré‘senfe Ley,
tienen derecho a una prima de an&_‘gfj;vedad de
conformidad con las normas siguientes: ¥

l.- La prima de antigiiedad consistira en el rm,oorte de doce
dias de salario por cada afio de servicios; 7

/.- La cantidad que se tome como base para el pagc de la
prima de antigiiedad no podré ser inferior al'salario:minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cant!dad coma salarlo
maximo;

!m lll.- La prima de antigiedad se pagara a fos rraba;adores
& '

Zapata

%

Lomilia;.

)

que se separen voluntariamente de su emp."eo Sfempre
que hayan cumplido qumce afios de serwc;os por/o menos

‘5‘{-‘-‘; just/f/cada y a los que sean separado,,$ de su trabajo
' independientemente de la justificacién o injustificacién de

2085, la terminacion de los efectos del nombramiento; y

I IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea

su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las

personas que dependian econémicamente del trabajador

fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadoreé tienen
derecho a una prima de antigtiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

2019, Ario del Caudidlo del Sur

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
Morelos



Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago d;e"'la prima de antigiliedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo d prima de antigliedad se

hace en base a dos salarios 0s generales que se
encontraba vigente en la fecha se termind la relacion
administrativa, esto es, el dia vei de febrero de dos mil
diecinueve.

A lo anterior es apli ble ‘el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ren a laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. WMONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL. SALARI UE PERClBiA EL TRABAJADOR

AL TERMINO DE LA RE N LABOR&L.

En atencién a que la prima laboral
que tiene como presupuesto trabajo
y el derecho a su otorgamie luido el
vinculo laboral, en términos Ics articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del T 0 su monto debe determinarse con

base en el salario que perci el trabajador a terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte  capacidad oj lacién, cuyo limite
superior sera O minimo

vigente en esa fecha®®
(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el acter p ibia como remuneracion
ordinaria diaria la cantidad de

B . N

Y el <alario minimo general regia en el Estado de
Morelos el dia veintiocho de febrero d dos mil diecinueve, lo era

2 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por ids Tribunales Colegiades Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de o del Primer Circuito, Septimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Col en Wateria de Trabajo del Tércer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trzbaio del Quinto Circuits, el Quinio.en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Coizgiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votes. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 43/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de des mii orice. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fueriie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Labere! Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 513
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de $_M N.), que multiplicado

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente
se tiene que la remuneracién economica diaria que percibia el
actor era de (NG N.):
mientras que el doble del salario minimo vigente al veintioého de

febrero de dos mil diecinueve, lo era de S| EGTGTGTTGTGEG
BV \.); atento a lo anterior, se ye que

como la remuneracion economica diaria gue percibia &l actor es
superior al doble del salario minimo general vigente el Estado
de Morelos, el dia de la remocién; por ic tanto, se  be tomar
como base para el computo de esta prestaciéon  cantidad de
S M. N.  en términos
de lo establecido en la fraccion [l del articulo 4 de‘la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad esdéél uno de
abril del dos miltres, fecha en que inici¢ a prestar sus-servicios,
y hasta el dia veintiocho de febrero de dos ‘mil diecinueve,

- ultimo dia de su relacién administrativa con la demandéda' esto
ate prim \ acion que
se ano “su parte
pro que »

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de quince arios, diez meses de servicio.
Realizando la operacion que se indica a continuacién se
concluye que la parte demandada debera p gar al actor la
cantidad de $SEEEEEGEG < s os

- M.N.) por concepto de prima de antigiiedad por todo el
tiempo que durdé la relacion administrativa:

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliai.o Zapata”

Base de calculo Prima de Prima de
(dos salarios Antigiledad por antigliedad
minimos) arfo proporcional por
mes
S —2- 12
[ I - 10 meses
* 15 afios= = I
|
Prima de antigliedad total '

29



Por cuanto a:

D. La entrega por conducto de este Tribunal de la Constancia

.de trabajo que contenga mi antigiedad en el cargo, asi

como los cargos desemperiados, determinando el motivo de

la separacién de mi‘cargo de formé injustificada en términos

de la sentencia que tenga a bien dictar este 6rgano
Jurisdiccional. ;

La prestacién en analisis es procedente, por lo que se
condena a la autoridad demandada a entregar la constancia por
escrito, que contenga la antiglledad en el servicio del
demandante; como ya se determino, la actora inici6 a prestar sus
servicios para las responsables-;fgl dia uno de abril de dos mil
tres, hasta el dia veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
fecha en la que fue dado de baja; sefialando ademas los cargos
desempefiados en el Ayuntamiénto de Cuernavaca, Morelos.

En relacion a:

E. El pago de Aguinalde por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa, ~ asi .como las
proporcionales. del ario 2019 y las que se sigan
generando hasta que se cumplimente en definitiva
la senfencia que se dicte por este Tribunal.

F. El pago de Vacacienes y Prima Vacacional por g
fodo el tiempo que durd la relacion administrativa, 7 LB
asi como las proporcionales del afio 2019 y las que
se sigan generando’ hasta que se cumplimente en
definitiva la sentencia que se dicte por este
Tribunal. '

A

Es procedente condenzr a la autoridad demandada a
pagar al demandante el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos®!, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los (rabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de dieZ dias hébiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero

31 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de
Morelos.
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en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las’ au&se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no ffenen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con pasterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran
acumularse dos o mas per/odos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
. no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estard comprendido en el presupuesfo anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
., 15 de diciembre y la sequnda a mas tardarel 15 de enero
s del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
woN parte del afo, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus traoajadores a

ezl

XIV.- De acuerdo con la partida gue en el presupuesto de
egresos se haya fijado para' tal efecto, cubrir Ia
indemnizacién por separacion ifjustificada; cuando los
frabajadores de base hayan optadé} por ella y pagar en una
sola exhibicion, los salarios ca/’do.g gue nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezcé el laudo definitivo.

[-]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los

31



salarios que les correspo dan durante el periodo

vacacional; y en su articulo contempla. el derecho a un
aquinaldo anual de noventa di de sala : siendo éstas las
prestaciones minimo legales, m por la cuantificacién
de las prestaciones que nos ocu aran a razén de lo

previsto en el referido precepto

El actor reclama el pago del ag do, vacaciones y prima
vacacional por todo el tiempo que d relacion administrativa
y hasta que se cumplimente en d n a la sentencia que se
dicte por este Tribunal.

En relacioiv a lo anterior, | autor ades demandadas no
opusieron defenses, ni la exce ndep o, nila prescripcion
de las prestaciones, ni dijeron q fuera i ente su pago.

No obstante, y atendien alalim  o6n establecida en el

articulo 47 de la Ley de Justi a Admini iva del Estado de
Morelos, de tener por con os los hech s de la demanda en
sentido afirmativo, salvo toda vez que de las
documentales que obran autos, se ne el expediente

laboral®? de _ el | contiene entre
otros documentos las autori ones para sfrutar vacaciones
correspondientes del afio do mil tres al pri er periodo del afio

dos mil diecisiete®, y al haber sido objetados por la
demandada, se tienen po reconocidos resamente en
términos del articulo 449 del igo Procesal ivil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, e aplicacion mplementaria a la
Ley de la Materia; en ese ntexto, sélo lta procedente
condenar a las demandad al pago de vacaciones a

partir del segundo pericd del afo d mil diecisiete,
prestacion que ala fechaas nde al dia o de noviembre
de dos mil diecinueve.

La demandada debera ar al acto por concepto de
vacaciones del afio dos mil di inueve, o es, del uno de
enero que a la fecha asciende al cho de bre de dos mil
diecinueve, que equivale a tresc s doce de ese periodo,

a canicad ce Sy

32 Fojas 43 a 163
¥ Fojas 62, 63, 65, 68, 73 a 76, 85 a 114.
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I V- N.) la que se obtien después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

20 (dias de vacaciones por afo q dos

periodos anuales de diez dias

- e
$:_ (vacaciones por afo) 5 (dias) =

”

S $-(prop. Por

S s

%

N

3

3

:g Por lo que respecta al pago e vacaciones

§ correspondientes al segundo perio del o dos mil

;N diecisiete y el correspondiente al pri ryseg do periodo
del afio dos mil dieciocho, toda vez enelp no se
encuentran los recibos de némina co d a dichos
anos, este Pleno no puede pronuncia  sobre la ntidad que

§ se le adeuda al actor por co de de esa

< temporalidad, por lo que calcu do en

§ on de se uedand

3 rcu ibia el os an

<

lg En relacion al pago de aguin o y prima cacional,

~q toda vez que no obra probanza algu  con la cual estre

=N su pago, se condena a ias demand asu pago ortodo el

S tiempo que duré la relacién admin tiva esto a partir

N del uno de abril de dos mil tres, q a la fecha ende al

ocho de noviembre de dos mil dieci eve

La demandada debera pagar al r por ncepto de
aguinaldo del afio dos mil diecin esto del uno de
enero que a la fecha asciende al ocho de ovie re de dos mil
diecinueve, que equivale a trescientos doce ese periodo,

lacantidad de $EEG—

I - ) 2 que s obiene
espues de realizar 1as siguientes operaciones aritméticas:

33



. *
90 dias - (salario diario) =

anual) / 12 (meses) =

s
$_ _ por mes) /30 (dias) =
&

pordia) 312 (dias) =

TO

La demandada d ra pagar actor por concepto de
prima vacacionaldela dosmild inueve, esto es, del uno
de enero que a la fecha nde ai 0 0 de noviembre de dos
mil diecinueve, que eq le a tresci tos doce dias de ese
periodo, la cantidad d S EEEEEG

pesosll M. N.) ue se obtien  espués de realizar las
siguientes operaciones éticas

(dias de vacaciones po que equivalen a dos

anuales de diezd  habiles cada uno) *

$- _ {(vacaciones  afio) 1365 (dias) =
- (prop. Pord * 31 2 (dias) =
I

* 25%) (prima

Por lo que respecta pago porc  epto de aguinaldo
y prima vacacional corres ndientes | afio dos mil tres al

aino dos mil dieciocho, vez q en el proceso no se
encuentran los recibos de n  Ina spondientes a dichos
afios, este Pleno no puede p ncla  sobre la cantidad que
se le adeuda al ‘acter por de aguinaldo y prima
vacacional de esa temporalidad, 0.que su calculo sera

realizado en la eiecucién de serntencia. auedando ambas
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partes obligadas a demostrar cuanto percibia el actor en
esos anos.
Las prestaciones de aguinaldo, ‘vacaciones y prima
vacacional. deberan actualizarse en términos de los preceptos
33, 34. 42. primer parrafo y 45 fraccién XIV. de la Ley del:Servicio
Civil del Estado de Morelos. hasta en tanto Ia autorldad realice el
pago correspondiente. :
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
8 jurisprudencia del siguiente rubro34: “ELEMENTOS DE
‘§ SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS PARA
% CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARI@S CAIDOS O DE
N LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
3 ANTE LA SEPARACION, REMOCION; CESE O BAJA
\S INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
E JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a"'), DE LA SEGUNDA
S

- SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION 7

>

Por otra parte, el actor pretende:

G) La exhibicién de las constancias, o en su casb el pago
reiroactivo de las aportaciones de afiliacion a un sistema
principal de seguridad social, comodo son el /nst/tuto* Mexicano
dei Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadcres del Estado e Instituto de Crédito
del Estado de Morelos

e

En relacién la pretensidon de seguridad social; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de |as Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fracc1on I, 5 y Transitorio
Noveno, que:

2019, Ario del Caudillo del Sur

“Articulo 1.- La presente Ley tiene ‘por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros

% Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 33, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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de las Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia
detaltados en el articulo 2 de‘esta Ley, los.cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, Ie::, servicios sociales, asi como del

otorgamiento de pensiones, prewo cumpllmlento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de lé_de‘ﬁerminacién de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sUjetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

LehEy

Articulo 4.- A los sujetos de la preg'é;'e_nt-a Ley, en términos de la
misntla, se les otorgaran las siguientéi's f:_restaciones:

.- La afiliacion a un sistema princif:val-de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro. Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de lgs Trabajadores del Estado;

i
v

Articulo 5.- Las prestaciones, se:guros y'-_servicios citados en el
articulo que antecede, estarér_'f? a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatale;é o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi prc_-_iceda y RO sea con base en
aportaciones de los sujetos deda Ley, mismo caso para los
sistemas principales de sequ,rldad social a través de las

Instituciones que para cada caso proceda, tales como el ..
Instituto Mexicano del Seguro S_OCIal el Instituto de Seguridad £\
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el "

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras,

TRANSITORIC NOVENO. En un.plazo que no excedera de un
ano, contado a2 partir de la entré;_cla en vigencia de !a presante
Ley, sin excepcién, las Institucidﬁas Obligadas deberan tenera
la totalidad d:z sus eiementus de Sequridad Publica vio
Procuracién de Jjusticia. inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o 2l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
d= los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridacd Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e ini_t_:ié su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, se les
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otorgara la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema

s la
o el
uisitos
legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que supuesto
de que no se hayan realizade los convenios res 0s, NO es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede s do por

8 una omision de las demandadas.

3

B -

Y utoridades

3

N d o de sus

3 a SOCIAL

<

' 0 LES DE

3 =

g L ibieron

= estas constancias; y en caso de que noh n dado e alta al
hoy actor, se les condena al pago de esta tacion a artir del

dia veintitrés de enero del dos mil cato

en vigor dicha prestacion; y hasta el dia v
de dos mil diecinueve, fecha en que fue d
fundamento en lo dispuesto por el Articui
de ia Ley de Prestaciones de Segu
Instituciones Policiales y de Procuracién d
Estatal de Seguridad Publica, publicado

“Tierra y Libertad”, niumerc 5158, de fecha

Por lo que respecta a la pretensi n consistente en la

2019, Ario del Caudidlo del Sur

exhibiciéon de las constancias de cuot s al
Instituto de Crédito para los Trabajad del
Gobierno del Estado, ¢ en su caso el se

senala lo siguiente:

De las constancias que obran en el e se
actua, se tiene que ei actor presto sus servicios"*cq_mo Policia, en
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del AyUntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo establecido en el articulo
123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se tiere que de conformidad con los
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articulos 43, fraccion VI3 y 45, ff‘accién [1°6 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccion 1137, 5% y
27% de la Ley de Prestaciones 'de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, ng_e son las normatividades
aplicables, tenia el derecho de disf;_utar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTS@EM) prestacién que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con Io refefldo en el Transitorio
Segundo“® de la Ley de Prestaciones de uegurldad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracuon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pubiica. F oy
' s

Por lo tanto, es procederite gue las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Créditc_i_ para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado-?:;-'a partiridel dia primero de
enero del afio dos mil quince, fecha en que enir6 en'vigor dicha
prestacion, hasta el veintiocho' de febrero de dos mil
diecinueve, fecha en que causo b,'féja el hoy actor; y en caso de
no haber efectuado el pago correépondiente se les condena a |
que efectien el pago de dicha preatamon por el periodo antes & .
senalado ; "\MBUNAL D(.r

g

o arar,,
[ =3
L

-

Ci:

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno dei Estado v de los Municipios tendran Gerecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otoraue el Instituto _i;'e Craditc pare los Trabajadores al Servicio del
Gobierne del Estado, en su caso; )

% Articuio 45.- Los Poderes del Estado vy los Municipi os ‘estan obligados con sus trabajadores =

il.- Proporcionarles las facilidades posibles para ‘Bilerer habitacioras comodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de isrrengs cel menor cosic pesile, o exceptuardcios de
impuestas prediales respecto de las casas que zdquieran, hasta la total terminacién de su constiuczion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme &l patrimonio familar,

31 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, =n términes de la misma, se les otorgaran las siguientes
presiacienes:

Il.- El acceso a créditos para obtener viviendz;

% Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo gue antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instifuciones Cbligadas Estatales o Municipales, v se cubrirén de manerza directa
cuando asi proceda y no sea con base en aporiaciones de los sujetas de la Ley, mismeo caso para los
sistemas principales de seguridad social a traves de Iss Inslituciones que paracada caso proceds, iales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para ios Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los ser\ icios que brlnda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estadc, guien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios Je Incerporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

40 SEGUNDO. Las prestacicnes contempladas en los articulos 27. 28, 29 30 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia de enerc del ano 2015, debiende realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuzsto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal
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En relacion a:

H. Le entrega en especie de una despensa o
ayuda economica por ese concepto de manera
quincenal, la cual me adeudan desde qué entré®
en vigor la ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos y las que se s:gan
generando hasta que se cumplimente) ‘en
definitiva Ila sentencia que se dicte por qste
tribunal.

Se precisa que de conformidad con lo establemdo en los
articulos 4 fraccion Ill y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PL‘J‘___BIica del\Estado
de Morelos, se tiene derecho a recibir e,_ﬁ ‘especie una
despensa o ayuda econémica por ese concépto, de manera
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dl'as de
‘Salario Minimo General Vigente en la Entidad, y no asi’ como
lo reclama el actor que sea de manera quincehal.

Ahora bien, de los recibos de némina a nombre del actor

_ que obran en autos, se desprende que la prestacion de

el despensa familiar, se encuentra contemplada en el pago de su

saiario, con lo que se coligue que dicha prestacion si le fue

o pagada; en relacion al pago por concepto de despensa posterior

a la remocién de su cargo, esto es del veinfiocho de febrefo de

dos mil diecinueve hasta que se cumplithente la sentencia

definitiva que dicte este Tribunal; quedé cubigrta con la cendena

de los salarios que dej6 de percibir el demanéante (vmble en el
inciso B de la presente resolucion). !

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emdliano Zapata”

Respecto a la siguiente pretension consistente en:
i

l). La entrega de la poliza de seguro de vida vigente, cuyo
monto no serd menor de cien meses de UMAS por muerte
natural, doscientas UMAS por muerte accidental; y 300 meses
de UMAS por muerte considerada riesgo de trabajo que debera
encontrarse pagada con fecha anterior a la remocién de mi
cargo que se decretd y hasta que se cumplimente en definitiva
la sentencia que se-dicte por este Tribunal..
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Efectivamente, en términos: de lo establecido en el
articulos 105 y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar a sus integrantes con los que mantienen una
relacion  administrativa, cuando menos las prestaciones
establecidas como minimas para los Tréba‘j‘adores al Servicio del
Estado de Morelos, y atendiendo a lo establecido en el articulo
43, fraccion XVI, de la Ley del Servic;i‘i'o Civil del Estado de
Morelos, el cual establece el derecho a un seguro de vida, asi
como en relacion a lo dispuesto por el ért’lculo 4, fraccion IV, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicla del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, el cual establece gue los elementos
policiacos se les otorgara entre otraa" la prestacién consistente
en el seguro dé vida, cuyo monto n:} sera menor de cien meses
de salario minimo. general v19enta en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salari@ Minimo General Vigente en
el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte: con3|derada riesgo de trabajo; de lo
expuesto se tiene que, el hoy demandante tema derecho a que
se le otorgara un seguro de vida. :

Si bien, no obra en autos la pdliza de seguro de vida
vigente a la fecha de la remocién del demandante, no obstante
ello, su pretension resulta .mpracedente debido a que a
relacion administrativa del actor se encuentra’ concluida y Ia
prestacion en comento es exclusivaide los elementos en activo,
sin que dicha prestacién sea profrogable hasta que se de
cumplimiento a la presente sentencia, pues se reitera que, se
trata de un beneficio exclusivo de los elementos de las
instituciones de seguridad publica gue se encuentran en servicio
activo.

Por cuanto:

J). El pago del bono de riesgc previsto por la fraccion VIl del
articulo 4 de la ley del sistema de seguridad publica del estado
de Morelos durante el tiempo que preste mis servicios hasta que
se cumplimente en definitiva la sentencia, que se dicte por este
Tribunal.
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Resulta improcedente, ello atendiendo a que no se trata
de una prestacion permanente y/o en su caso, obligatoria de
otorgar, en términos de la Ley de Prestacfiones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; ello es asi, toda vez
que si bien, el articulo 29, establece que: “Se podra conferir a
los sujetos de la Ley una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta fres dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad”, también cierto es,
que el otorgamiento de dicha prestacion no es:una obligacion,
toda vez que como el citado articulo refiere en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa de la
autoridad y no asi una obligacion; asi tampoco, Ia'prestacién que
reclama el demandante se encuentran dentro de las previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del estado de
Morelos, en términos de la Ley de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en ese sentido y toda vez que |a actora no
demostro tener derecho a ese beneficio extra legal, se reitera que
resulta improcedente.

Tocante a:

K) EI reconocimiento del tferﬁbo que tarde en litigar y
declarar la nulidad del acto que termino mi relacién
administrativa ilegalmente y hasta que se eumplimente
en definitiva la sentencia, ‘para la acumulacion de
antigtiedad efectiva que se agregue a mi expediente para
efectos de cualquier solicitud:de pensién que realice en
el futuro. -

No es procedente que se reconozca la antigiiedad de la
actora desde el dia del cese y hasta que se concluya con este
juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado, aplicada complen!]entariamente a la de la materia, no
establece que la antigledad se prorrogue con motivo del
incumplimiento del fallo, sino se refiere a aflos de labor efectivos.

Respecto a:

L) La anotacién en mi expediente personal de seguridad
publica o cualquier base de datos, asi como en el registro
nacional de seguridad publica, de que fui separado o
destituido de manera injustificada.

41
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Por ultimo, de conformidad, con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir, la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remociéﬁ_ de la demandante, en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de cc"jnforr'hidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistemai Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a :.aéta en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos

Resulta aplicabie la tesis ﬁederal que se inserta a
continuacién en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACI(')N DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION*!, : '

De la interpretacion del articulo 60 v demas relativos de la Ley
General del Sistema Nac}onal'lﬁde Seguridad Publica, se deduce
que no es protedente suprimifilai inscripcion de la separacion de
un agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones
de Seguricgad Ptiblica, sino quq__Unicamente se debe asentar que
la decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de
un registro en el que sc hagg constar que una persona fue
separada de su cargo, por no acreditar una evaluacion de control
de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y ia bugna fama; con mayor razon, si
la decision de mérito fue declaréda nula de manera absoluta vy,
aun asi, subsiste la inscripcion cofrespondiente. Por esa razon,
se debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido, ‘en diversos casos que las

“1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.85 A (1Ca.). Pagina: 1840.
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sentencias constituyen, por si, una rma de reparacion,

adicional a las distintas medidas que se n
la parte favorecida. Ese criterio implica el
las sentencias no solamente exponen el

culminar una contienda, pues si bien es  rto que efecto
inmediato es dar solucion a la controversi también es que
constituyen una declaracién jurisdiccional re la ularidad
del actuar del Estado. Lo anterior también a los
juicios en materia administrativa, ya que g a ncidencia
con aquéllos en el sentido de que el juzga analizar si
las determinaciones adoptadas por algun 6rg de gobierno
vulneraron los derechos de un particuiar. En si ese tipo
de resoluciones, al causar estado, se convi en la verdad
legal, de modo que su contenido no puede s 0, resulta
que, en relacion con la afectacion psiquica I que resintiod
el justiciable, el fallo constituye un verda ro ocimiento,
firme e inmutable, de que la remocidn u o fue ilegal,
mientras que el registro de esa decisién lo es ble de
entenderse como un aspecto meram his que se
conserva por razones instrumentales, que de gun modo
acredita ni determina la veracidad de | supu anomalias

que dieron lugar a la separacién del e poli
VIII. EFECTOS DE LA SENTENC

Dada la ilegalidad de la remocién el cargo de
conformidad con lo anterior, se con a alas a

demandadas al cumplimiento de las staciones a:favor del

actor, consistentes en:

a) La indemnizacidn constituci al de tres meses de
salario, por 'a cantidad, de S NG
I ' N ), salvo error U

omision de caracter aritmeético.

b) La indemnizacién de veinte
servicio, para lo cual se toma
mantuvo la relacion administrati
diez meses de servicio, esto es

dos mil tres al veintiocho de de dos mil
diecinueve; con el Ultimo salario diario de §

I . \.) por o que

el monto de:ia’ condena asciende a la cantidad de

s I
I .
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c) Los salarios que dejo e percibir el d andante a
partir del veintiocho febrero e dos mil
diecinueve, que a la fech asciende dia ocho de
noviembre de dos mil die ueve, n total de ocho

meses con ocho dias de sal o, a de 9
I ) nensuales, lo
que da un total de cond r la cantidad de

$

I M. N.)  ntidad liquida que,

salvo error u omision de card r aritmético, debera

actualizarse hasta en tantc la a  ridad realice el pago

correspondiente.

d) Se condena al pago por de prima de
antigliedad a que tiene dere o  actor, por quince
anos, diez meses de servic , po lo que se debera

pagar al actor la cantidad e $|NNEGEGE
I N

e) La entrega de la constanci por esc , que contenga

la antigliedad en el servicio Idema  nte; quien inicié

a prestar sus servicios para respon bles el dia uno

de abril de dos mil tres, asta el di veintiocho de

febrero de dos mil dieci eve, fe en la que fue

dado de baja; seral adema los cargos
desempenados en el A tamiento Cuernavaca, -
Morelos.

f) Por concepto de vaca nes del o dos
diecinueve, esto es, del U de enero e a la Techa
asciende al ccho de novie de dos diecinueve,
que equivale a irescientc ce dias de periodo, al

pago por la canticed N

- 3 7!

cantidad liquida que. salve r u omisién e caracter
aritmético, debera actuali e hasta tanio la
autoridad realice el pago co ondiente.

g) Por lo que respecta al pa de las caciones
correspondientes a! segun periodo d afo dos
mil diecisiete y ei corresp diente al rimer y
segundo periodo del ano dos ldiecioc todavez

que en el proceso no se encu n los bos de
némina correspondientes & dichos fos, es Pleno no
puede pronunciarse sobre la cantid que adeuda

al actor per concepto de va o de esa
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temporalidad, por lo que o en
n de sentencia ued
trar c rcib
esos afnos.

h) La demandada debera pagar actor p concepto de
aguinaldo del afig dos mil di in , esto es, del
uno de enero que a la fecha de al ocho de
noviembre de dos mil diecin que equivale a

trescientos doce dias de ese pe o, la cantidad de
& |
I \.) cantid  iquida que, salvo
error u omisibn de caracter ético, debera
actualizarse hasta en tantolaa rid realice el pago
correspondiente.

i) La demandada debera pagar actor concepto de

prima vacacional del aio il diec1 ueve, esto es,
del uno de enero que a la a ascle e al ocho de
noviembre de dos mil eve, qu equivale a
trescientos doce dias de periodo, ntidad de
3 |
N.) cantidad liquida que, Ivo error u ision de
caracter aritmético, debera ctualizarse h en tanto

la autoridad realice el pago  rrespondiente

J) Por lo que respecta al pago por con epto de
aguinaldo y prima vacac nal correspond tes del
afio dos mil tres al ano mil dieciocho avez
que en el proceso no s encuentran los bos de
nomina correspondientes  dichos afnos, este leno no
puede pronuncia e sobre cantidad que sel adeuda

2019, Anio del Caudillo del Sur, Emidliaro Zapaia”

al actor por concepto de  uinaldc y prima cional

de esa temporalidad, p lo gue su célc
oenlae sentencia

ambas a ostrar ia

el actor en esos afnos.
k) Se condena a la exhibici de las cons cias de

aportaciones ante el Instit Mexicano Seguro
Social y/o el Instituto de uridad y icios
Sociales de los Trabajadores | Estad vy en caso
de que no hayan dado de alte a r, se les

condena’al pago de esta prestacién a partir del dia
veintitrés de enero dei dos mil catorce, fecha en que
entrd en vigor dicha prestaciéon; y hasta el dia
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veintiocho de febre‘i‘p de dos mil diecinueve, fecha
en que fue dado de ba}a

al pago de las apoﬂacnon@s a_l-instltuto de Crédito para
los . Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, a partir del dia p“['i;hero de enero del afio dos
mil quince, fecha en iﬁue entré6 en vigor dicha
prestacion, hasta el veintfbcho de febrero de dos mil
diecinueve, fecha en qJe r*auso baja el hoy actor; y en
caso de no haber efectuado el pago correspondiente, se
les condena.a que efectiien el pago por dicha prestacion
por el periodo antes sefialada.

m) Asimismo, se condené a la'autoridad demandada a
inscribir la -presenfe resolucion que declara la
ilegalidad de la remgcion de la demandante, en el
registro que a este te coirespondio, ante el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, de
conformidad con Iosjerticulos 149 y 150 de la Ley del
Sistema, en relacién con el 122 de la Ley General del
Sistema Nacional d& Seguridad Publica, pues solo asi
se restituira a este én el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectédos o desconocidos;
por las mismas razo‘ﬁes debera inscribir esta resolucion
en el expediente pc,r'mal del de“nandante gue se lleva
ante la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos.

Lo que debera hacer en el términc improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de m;-.e cause gjecutoria la presente
resolucion e informar dentro ¢8| mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Trithal apzarciniendoles que en caso
de no hacerlo se pioceded'en su conitra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de }a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de More!os

A dicha observancia estan 6t-ligadas ias ‘autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo 2n la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Saia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:
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“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS = ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPL.‘MIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.#? |

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el ctimplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas’a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sen#ég‘éia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia précn‘c'éf"

Por [o expuesto y fundado, este Tritjw_j_al:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Ple_ﬁo es competente para
conocer y resolver el presente asunt§5 de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primej punto de las razones y

**1 fundamentos de la presente resoluci@n.

SEGUNDO. Se declara la nulldad hsa y Hlana del acto
ot impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestéciones consistentes  en
indemnizaciones, salarios devengados, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, prima de anﬁgi]edad exhibicion de las
constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE e
ICTSGEM, expedicion de la constancia de servicio
correspondiente; por i0s montos jy forma determinados en la
parte considerativa Vill de este fal'a. asi como a la inscripcion de
la presente sentencia. Lo que &?beré hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contédos a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los ar‘cic;ﬁlos 90 y 91 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliaico Zapata”

“No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gacsta Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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CUARTO. En su"b;‘)ortunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al. actor; por oficio con
copia certificada de esta sentencia a las autoridades
responsables. -

Asi por unanimidad de votos lo'resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Dere(_.fho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admlnlstratlvas ; Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta  Sala Especializada @ en Responsabilidades
Administrativas*, quienes emiten Voto concurrente; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYQ CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccidn; y, Magisiradgo Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. -

TRIBUNAL DE JUSTICI.@; ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PREle‘:NTE

£ .
; — J : —
L/j- —

LIC. EN D. MANUEL GARC%‘_;A QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

43 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la dispesicién Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, -publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Peri¢dico Oficial “Tierra y Libertad” ndmerc 5574.

# Ibidem
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MAGISTRADO

DEL ESTADO DE MORELOS

=3 DR. JORGE ALBER1.0O ESTRADA CUEVAS
ww  TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MINISTRATnVAS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliao Zapata”™

RESPON; ABILIDA?ES‘A

SECRE RIA?’ENE{?A DEACUERDOS

T 177,

. K e — ':1
\ LICENCIADA QMSALGADOCAPISTRAN

. o VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
4 MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
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ADMINISTRATIVAS ~ DEL * TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN L EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM 1/201 PROMOVIDO POR
I -© contra de a
SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Los suscritos Magistrados comparti en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al articulo mo parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Esta Morelos®, en cuanto
establece que las Sentencias d n e indicar en su caso si
existi6 por parte de las Auto demandadas en sus
actuaciones o por omisiones 0 a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servi res s y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupciéon, que  puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para se di vista al Organo de
Control Interno del Municipio e Cue vaca, Morelos y se
efectuaran las investigacio co dientes; obligacién
- rd " -y

establecida en el articulo 49  ccién |l la Ley General de
Responsabilidades Administra yen articulo 222 segundo
parrafo del Cédigo Nacional cedim Penales

+ “Articulo 89.

...Las Sentencias deben de indicar en o si existio parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o Isiones nes a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servid y las al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal ra dar vista los o6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscal n que-efect analisis
de la vista ordenada en la resolucio ser viable n las investigaciones

correspondientes debiendo de informar  resultado de mismas al Tribunal de . ¥

Justicia Administrativa.”

16 “Articulo 49. Incurrira en Falta admin no g servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o dan o en las obligaciones
siguientes:

[...

Il. Denunciar los actos u omisiones que gjercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas admi ,en del articulo 93 de
la presente Ley;

7 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denu el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Polici
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por1a conducta omisiva observada de
las autoridades demandadas, SECRETARIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOQS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMAﬁH_OS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; ya que ‘como se advierte en el
presente asunto no dieron contestacionia la demanda entablada
en su contra. '

Omisién que provocd que mediante acuerdo de fecha primero de
abril de dos mil diecinueve, se les tuviera por perdido su derecho
que pudiera haber ejercido y por contestados en sentido
afirmativo los hechos contenidos en la demanda interpuesta en
su contra. :

[a

“2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compéte a los servidores publicos
& P 5 de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera ocasionar se
"\ pierdan los juicios, asi como la emis_ibn de condenas econoémicas
en detrimento de la institucion par_é la que colaboran. Omision
que puede constituir violaciones al gjercicio del servicio publico.

i

‘ Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporeionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar'}_y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes. 3

correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los

servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a

\ o su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a¥os heridos si los
kY { <l hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos pgr conducto
o en coordinacién con la policia.

\ Cuando el ejercicio de las funciones publicas a\gue se refiere el parrafo anterior,
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MAG il
e
NR GO CEREZO
TITULAR DE LA QUINT LA E IALIZADA
EN RESPONSABILI S ADMI  TRATIVAS
SECRET GEN
LIC. ANAB CAP RAN
La Licenciada ANABEL SALGADO N, General CERTIFICA:
presente hoja de firmas corresponde a la resolucié el dia de de
diecinueve, por este Tribuna! de Justicia Admin Estado de en el iente
TJA/4"’SERAI:JRAEM—O1 1/2019, promovido por J_ contra la
‘SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL DE (Sic.);
misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia de diciembre m
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